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1. CONCEITOS

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n®
9.433/97, incluem-se os Planos de Recursos Hidricos que, de acordo com o disposto no art. 6°
da referida Lei, sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento desses recursos. O contetido
minimo dos Planos de Recursos Hidricos esta estabelecido no art. 7° da Lei n°® 9.433/97,
enquanto que o art. 8° determina que esses Planos deverdo ser elaborados por bacia
hidrografica (Plano de Bacia), por Estado (Planos Estaduais) e para o Pais (Plano Nacional).

Dada a abrangéncia dos Planos de Recursos Hidricos, nos dmbitos Nacional, Estadual,
Distrital e Regional (por bacia), bem como a evidente superposi¢do territorial, ¢ mister
destacar que a abordagem e a concepcao desses instrumentos devem considerar a divisao de
responsabilidades, cabendo notar o carater de integragdo a ser incorporado. Sob essa o6tica, o
Plano Nacional ndo deve apresentar em seu escopo o desenvolvimento e propostas de agdes
proprias dos Planos Estaduais ou dos Planos de Bacias de rios de dominio da Unido, assim
como os Planos Estaduais ndo devem abordar procedimentos e agdes caracteristicos dos
Planos de Bacia de rios de dominio estadual. Dessa forma, pretende-se evitar que demandas
operacionais passiveis de serem solucionadas pelos Planos de Bacia sejam transferidas ou
assumidas nas esferas dos Planos Estaduais ou do Plano Nacional; ou que procedimentos
estratégicos proprios da esfera das Unidades Federadas sejam canalizados para o Plano
Nacional. Ademais, pode-se afirmar que o Plano Nacional ou Estadual ndo representa o
somatorio dos Planos de Bacia e, da mesma forma, o Plano Nacional nido representa o
somatorio dos Planos Estaduais, e vice-versa.

Reforcando essa orientagdo, cabe resgatar o fundamento da descentralizacdo contido na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, sempre que estiverem em questdo as defini¢des
relativas as divisdes de trabalho e de responsabilidades entre o Plano Nacional, os Planos
Estaduais e os Planos de Bacia. Esse fundamento encontra abrigo no principio da
subsidiariedade ao considerar que tudo que puder ser implementado e decidido pelos niveis
mais proximos aos usudrios e comunidades ndo devera ser resolvido em outras instancias,
exceto quando as decisdes locais apresentarem reflexos sobre porgdes territoriais mais amplas.
Nesse contexto, a atuacdo do Plano Nacional, bem como dos Planos Estaduais e Distrital,
distingue-se, preponderantemente, como estratégica e nacional (ou estadual), enquanto que
os Planos de Bacia se caracterizam como predominantemente operacionais e regionais (ou
locais). (adaptado de Lobato, Chagas e Sollero, 2001).

A articulacdo necessaria entre os Planos Nacional, Estadual ¢ de Bacias devera ser efetuada,
preferencialmente, pelo didlogo entre as entidades colegiadas do SINGREH, Conselhos e
Comités de Bacia, tendo em vista a importancia desses espacos institucionais na efetivacao do
processo de participacdo social. Disso decorre a necessidade de identificar formas de
comunicagdo vertical (Plano Nacional, Planos Estaduais e Planos de Bacias) e horizontal
(entre Planos Estaduais entre si ¢ Planos de Bacia entre si), ressaltando, novamente, o carater
mais abrangente e estratégico do Plano Nacional e dos Planos Estaduais.

Em sintese, o Plano Nacional e os Planos Estaduais sdo instrumentos de planejamento, que
devem conter orientagdes técnicas, estratégicas e de cunho politico-institucional, para
subsidiar as acdoes dos Conselhos e das outras instincias que integram o Sistema
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Nacional e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Figura 1), servindo, ainda,
como meio de compatibilizagdo e de estruturagdo dos demais instrumentos da Politica
Nacional.

Assim, o Plano Nacional devera funcionar como um “plano de trabalho” para as acdes do
Ministério do Meio Ambiente, por meio da sua Secretaria de Recursos Hidricos e, em
conseqiiéncia, para o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, inclusive na especializa¢do da
sua agenda de trabalho. Isto porque o CNRH, instdncia maxima colegiada do SINGREH, de
carater deliberativo e normativo, além de acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, possui um conjunto de competéncias de ordem politica e estratégica no
campo dos recursos hidricos, dispostas no art. 35 da Lei n® 9.433/97, voltadas para: a
articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e de setores usudrios; o estabelecimento de diretrizes para a implementacao da
Politica Nacional, aplicagdo dos instrumentos da Politica e atuacdo do SINGREH; a
aprovacao de propostas para criagdo de comités de bacias hidrograficas; a fun¢ao de arbitro de
conflitos entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, entre outras competéncias.

Ja a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, além de exercer as atribuigdes de Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dai as suas competéncias estarem
estreitamente relacionadas ao CNRH, possui atribui¢gdes de propor a formulacdo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, bem como acompanhar e monitorar sua implementagao, nos
termos da Lei n® 9.433/1997 e da Lei n°® 9.984/2000 (Decreto 4.755 de 20 de junho de 2003).
A SRH compete, ainda, coordenar a elaboragio e auxiliar no acompanhamento da
implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, além da integracdo da gestdo de
recursos Hidricos com a gestdo ambiental, entre outras atribuicdes.

Ademais, o Plano Nacional de Recursos Hidricos devera ser determinante para as funcdes da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, dadas as suas atribui¢des como poder outorgante em
corpos de dgua de dominio da Unido, bem como varias outras voltadas para a implementacao
dos demais instrumentos da Politica, além de atribui¢gdes que expressam e potencializam sua
articulagdo com o Conselho Nacional e com a Secretaria de Recursos Hidricos.

Para a atuacdo dos Conselhos Estaduais, dos poderes outorgantes estaduais, dos Comités de
Bacia e das Agéncias de Agua, o PNRH dever4 ter carater orientativo.

Diante do exposto, enquanto o Plano Nacional e os Planos Estaduais deverdo ter como
principais destinatarios os respectivos Conselhos e as entidades gestoras (poder outorgante),
os Planos de Bacia se destinam, em especial, a atuacdo dos Comités e respectivas Agéncias de
Agua.

Os Planos, como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, deverdo ser
concebidos tendo como base os fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acdo, previstos
na Lei Federal n® 9.433/97, valendo, nesse contexto, destacar a ratificacdo da dominialidade
publica das aguas; a prioridade para o consumo humano e para a dessedentagdo de animais,
em situacdes de escassez; os usos multiplos das aguas; o seu valor econdmico; a bacia
hidrogréafica como unidade territorial para implementacdo da Politica; a descentralizagdo e a
participagdo social no processo de gestdo; a utilizagdo integrada e sustentdvel da agua; os
conceitos de integracdo e articulagdo, tanto do ponto de vista dos processos socioambientais,
quanto politicos e institucionais.
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Figura 1 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Fonte: SRH, MMA (2004)
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Adaptando os conceitos existentes em trabalho desenvolvido por Lobato, Chagas e
Sollero (2001), o Plano Nacional devera identificar linhas para a atuacdo do Governo Federal,
no sentido da melhoria das disponibilidades quantitativas e qualitativas das aguas, conforme:
(1) sua insercdo global e macrorregional, estabelecendo diretrizes de gestdo proprias as
articulagdes com outros paises; (ii) a articulagdo dos orgaos e entidades da Unido com aqueles
das Unidades da Federacdo, tendo em vista a gestdo compartilhada e cooperada das aguas de
interesse comum; (iii) a articulagdo entre as entidades colegiadas do SINGREH; (iv) as
relacdes da politica de recursos hidricos com outras politicas publicas, tais como a de
desenvolvimento regional, meio ambiente, uso e ocupagdo do solo, saude, ciéncia e
tecnologia, seguranca alimentar e nutricional, ou com setores intervenientes, notadamente
quando usuarios das aguas (hidroeletricidade, saneamento, mineracao, irrigacdo, industria e
outros); e, (v) a articulacdo e complementaridade entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais
e os Planos de bacia, considerando a ja mencionada divisdo de responsabilidades, cabendo aos
planos de bacia, primordialmente, a proposi¢do de programas de natureza executiva e
operacional, em vista de sua perspectiva predominantemente regional.

Diante da necessidade de articulagcdo e integragdo para o desenvolvimento dos Planos de
Recursos Hidricos, vale sublinhar o carater dindmico incorporado na sua implementagao, além
das devidas exigéncias de sustentabilidade operacional, institucional, bem como de
viabilidade social, ambiental, econdmica e financeira.

2. OBJETIVO GERAL

Em consonancia com as Metas de Desenvolvimento do Milénio, bem como os compromissos
assumidos na Agenda 21 Brasileira, o Plano Nacional tem o seguinte objetivo geral:

» Estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas,
voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em qualidade e quantidade, gerenciando
as demandas e considerando ser a 4gua um elemento estruturante para a
implementagdo das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustentavel e
da inclusdo social.

3. CONTORNO METODOLOGICO

Em vista dos conceitos anteriormente apresentados, o Plano Nacional estd sendo desenvolvido
com uma visdo de processo, objetivando subsidiar o SINGREH na constru¢do do ciclo
virtuoso do planejamento-a¢do-indugdo-controle-aperfeigoamento. Nesse contexto, vale
ressaltar o carater continuado conferido ao Plano Nacional, com previstas atualizagdes
periodicas, decorrentes de possiveis mudangas de rumo, incorporagdao do progresso ocorrido,
bem como de novas perspectivas, decisdes e aprimoramentos que se fizerem necessarios. Para
tanto, serdo estabelecidos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de desempenho da
implementagdo do PNRH, por intermédio da constru¢do de um conjunto de indicadores
especificos.

Em sua elaboragdo, o PNRH devera abranger quatro (4) niveis de analise, a saber:
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* as 58 unidades de planejamento;

* a Divisdo Hidrografica Nacional, consubstanciada em 12 Regides Hidrograficas,
instituidas pela Resolugdo n® 32, de 15 de outubro de 2003 do CNRH, com a finalidade
de orientar, fundamentar e implementar o PNRH. No contexto da Divisao proposta,
considera-se como regido hidrografica o espaco territorial brasileiro compreendido por
uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas, com caracteristicas
naturais, sociais e economicas homogéneas ou similares,

* a consolidacdo para todo o Pais, e;

» as Situacdes Especiais de Planejamento, representando espagos territoriais cujas
peculiaridades, sejam do meio natural ou do processo de uso e ocupagdo, conduzem a um
outro recorte, cujos limites ndo necessariamente coincidem com o de uma bacia
hidrografica.

Conforme ilustra a Figura 2, a interacdo subseqiiente prevista para os diferentes niveis de
agregacdo espacial, advém das 58 unidades de planejamento, a consolida¢do nas 12 Regides
Hidrograficas, até a sistematizagdo para todo o Pais.

Nesse contexto, as diretrizes, metas e programas do PNRH decorrerdo de duas vertentes de
analise, que se inter-relacionam, quais sejam:

e Vertente Nacional

Nessa vertente, serdo organizados os temas e questdes estratégicas, de abrangéncia nacional,
voltados para efetivar a gestdo integrada dos recursos hidricos, decorrentes das seguintes
linhas de abordagem:

Uma linha vertical que incorpora a analise das variaveis resultantes da interagdo do ambito
regional para todo o Pais, conforme os niveis anteriormente apresentados, na qual serdo
destacados os temas e questdes regionais de importancia nacional. Ressalta-se que tais temas e
questOes regionais estardo organizados de forma a explicitar a problematica da dgua e a sua
inter-relagdo com o processo de ocupacdo regional e a conseqiiente pressao sobre os biomas e
ecossistemas. Dai resultardo diretrizes gerais, metas e programas voltados para: a instrug¢do de
acoes de ambito do governo federal, visando a articulagdo dos 6rgdos e entidades da Unido
com aqueles das Unidades da Federagao, tendo em vista a gestdo compartilhada e cooperada
das aguas de interesse comum; a articulacdo entre as entidades colegiadas do SINGREH; a
articulacdo e complementaridade entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os Planos de
bacia, tendo em vista a divisdo de encargos e responsabilidades.

Figura 2: Niveis de Agregacao de Informac¢des do PNRH. (A) Brasil, (B) Divisao
Hidrografica Nacional e (C) 58 Unidades de Planejamento.
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Uma linha horizontal que agrega a andlise de temas e questdes de pertinéncia nacional,
voltados para o estabelecimento de diretrizes gerais, metas e programas relacionados:

inser¢do global e macrorregional do Brasil, proprias as articulagdes com outros paises
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06/06/2005 e 14/07/2005.
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Politica Nacional de Recursos Hidricos no Quadro Administrativo Brasileiro; a articulacdo da
politica de recursos hidricos com outras politicas publicas tais como a de desenvolvimento
regional, meio ambiente, saude, ciéncia e tecnologia, seguranca alimentar e nutricional, uso e
ocupagdo do solo e suas interfaces com o planejamento municipal, especialmente no que
tange a questdo da drenagem urbana e das inundagdes; a articulagdo com setores
intervenientes, notadamente quando usuarios das 4guas como o setor de energia, saneamento,
mineragao, irrigagdo, industria e outros.

Uma linha transversal de andlise que fornega elementos voltados para a incorporagdo efetiva
dos municipios ao processo de gestdo das dguas, em vista da necessidade de articular o
planejamento municipal (Planos Diretores, ordenamento do uso e ocupacdo do solo,
zoneamento ambiental) com o planejamento de recursos hidricos.

* Vertente Regional

Os temas e questdes de carater estritamente regionais ou locais fardo parte do estabelecimento
da Visdo Regional dos Recursos Hidricos nas 12 Regides Hidrograficas Brasileiras, apos
analise e agregacao advinda das 58 unidades de planejamento.

Essa Visdo Regional contera o estabelecimento de diretrizes e prioridades regionais, assim
como a inser¢do macrorregional da regido estudada, em vista das possiveis articulagdes com
regides vizinhas.

Nessa vertente de andlise, os temas e questdes aqui contemplados servirdo de subsidio para o
desenvolvimento futuro de Planos de Recursos Hidricos de Bacias hidrogréficas e de Planos
Estaduais de Recursos Hidricos.

A inter-relagdo dessas duas vertentes favorecera a formagdo de pactos e a divisdo de
responsabilidades para a solucdo de questdes locais, regionais, estaduais e nacionais.
Ademais, essas duas vertentes de analise afluem para a consolidagao de propostas voltadas
para a adog¢do de medidas visando aperfeigoar a pratica da gestdo integrada dos recursos
hidricos no Pais, tendo como base as experiéncias acumuladas at¢ o momento com a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na esfera federal e das Unidades
Federadas, seja por intermédio dos fatores geradores de avango e sucesso, seja por meio dos
desafios e dificuldades a serem vencidos.

O procedimento analitico apresentado para a formulacdo do PNRH pressupde a interagdo com
proposi¢des constantes dos Planos Estaduais e dos Planos de Bacia, quando existirem,
considerando, ainda, as interfaces com outros planos de desenvolvimento, sempre que estes
apresentarem reflexos significativos no campo dos recursos hidricos.

Para tanto, ¢ importante sublinhar o carater participativo e descentralizado adotado para a
constru¢do do Plano Nacional, o que pode ser constatado por sua estratégia de execucao,
pautada na busca da governanga e da governabilidade, bem como na consolidacdo de uma
base técnica consistente para subsidiar as discussdoes e o estabelecimento das propostas.
Assim, além das instidncias formais do SINGREH, esse processo de discussdo vem sendo
consolidado com a realizagdo de Semindrios Regionais nas 12 regides hidrograficas,
Encontros Publicos Estaduais e diversas Oficinas.
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Nesse contexto ¢ importante notar que a construcdo participativa adotada pela SRH amplia e
alarga o universo dos participantes da elaboracdo do Plano, além do CNRH e das respectivas
Camaras técnicas relacionadas ao tema. Dessa forma, sem abrir mdo do dever do CNRH de
aprovar e legitimar o Plano, em todas as suas etapas de desenvolvimento, esse procedimento
visa sinalizar para o CNRH sobre a capilaridade das agdes delineadas, imprimir maior
legitimidade e compromissos com a implementagdo do Plano, assim como dar conseqiiéncia
as orientagdes por ele apontadas e estabelecidas.

Para subsidiar essa sistematica de discussdes, foram criadas Comissdes Executivas Regionais
nas 12 Regides Hidrograficas, cuja composicao inclui representantes dos Sistemas Estaduais
de Recursos Hidricos, dos segmentos de usudrios, das organizagdes da sociedade civil e da
Unido, por intermédio das entidades ou 6rgdos representados no CNRH.

Como apoio a definicao de diretrizes, metas e programas, serd adotada uma metodologia de
cenarizagao prospectiva, baseada na escola francesa de planejamento, desenvolvida por
Michel Godet (1993). De acordo com Lanna (2005), o objetivo ¢ definir os cenarios
alternativos em funcdo da andlise historica e da atual conjuntura, em diversas circunstancias, e
que podem chegar a futuros desejaveis ou totalmente indesejaveis. A idéia do método ¢
avaliar as tendéncias histdricas e as descontinuidades possiveis resultantes da integragao das
intengdes individuais ou corporativas que sdo expostas, direta e indiretamente, nos Seminarios
de Cenarizacao.

4. ESCOPO GERAL

O Plano Nacional de Recursos Hidricos devera ser constituido pelos seguintes documentos
principais: (i) Panorama Nacional, (ii) Diagnéstico (Estado da Arte das Aguas do Brasil), (iii)
Aguas para o Futuro — Uma Visdo para 2020; (iv) Diretrizes e Metas; (v) Programas
Nacionais e Regionais.

A consolidagao desses documentos pressupde o desenvolvimento do escopo minimo
sintetizado em seqiiéncia, tendo como referéncia as vertentes de analise ja apresentadas no
item anterior.

4.1 O Panorama Nacional dos Recursos Hidricos o Diagnostico da Situacio Atual

Os documentos contendo o Panorama Nacional de Recursos Hidricos e o Diagnostico
contemplam a definicdo de um quadro referencial do Pais, em termos de qualidade e
quantidade das aguas, superficiais e subterraneas. Em face das atividades produtivas
instaladas e do crescimento demografico do Pais serdao identificadas as potencialidades e as
perspectivas de crescimento das demandas hidricas, os conflitos de uso, os niveis de
comprometimento e as restrigdes de uso dos recursos ambientais, com énfase na dgua.

Dessa forma, podem se identificados quatro (4) conjuntos de temas a serem abordados, que
guardam estreita interdependéncia, quais sejam: (i) o conhecimento dos recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, sob a oOtica da quantidade e da qualidade; (ii) o conhecimento dos
ecossistemas regionais ¢ mecanismos de sustentabilidade; (iii) o conhecimento dos aspectos
sociais, econdmicos e culturais e; (iv) o quadro legal e institucional interveniente na gestao
dos recursos hidricos.
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O Diagnostico devera conter, ainda, avaliagcdes sobre a conformidade para o abastecimento
das populacdes, assim como sobre a conformidade da base economica instalada, frente as
caracteristicas climaticas e as disponibilidades hidricas, a fim de propiciar o estabelecimento
de diretrizes para a gestdo da oferta e da demanda da 4gua.

A analise diagnostica deve ser direcionada para delinear perspectivas de aproveitamento
sustentavel da agua, tendo como foco principal as areas criticas e aquelas com problemas
potenciais. Deverd, portanto, sistematizar os condicionantes para o referido aproveitamento e
uma avaliag¢ao sobre os avangos e as necessidades de aperfeicoamento do processo de gestao.

O volume referente ao Panorama Nacional dos Recursos Hidricos, deverd apresentar um
quadro geral da situagdo das aguas do Brasil e a sistematizacdo de itens que revelem diversos
aspectos conjunturais correlatos ao PNRH. Assim, o Panorama, abordara de forma abrangente
temas relacionados a conjuntura geopolitica internacional, & conjuntura macroecondmica e
seus impactos sobre os recursos hidricos, a dinamica das atividades econdmicas
hidrointensivas. Incluird, também, aspectos da conjuntura politico-sdcio-cultural e a agua,
englobando a populacdo urbana, rural, as comunidades tradicionais, além de tratar da inser¢ao
de género na gestdo integrada dos recursos hidricos.

O desenvolvimento desse topico pressupde a utilizagdo de dados e informagdes disponiveis.
No ambito do conjunto de atividades desenvolvidas nas diversas fases de elaboracdo do
PNRH, contribuem para a consolidacdo do Diagnostico da Situagdo Atual e da Visdo
Nacional, os Cadernos Regionais, os Cadernos Setoriais, 0 Documento Base de Referéncia,
bem como o conjunto de estudos nacionais especificos.

4.2 Aguas para o Futuro — Uma Visio para 2020

A estruturagio do documento Aguas para o Futuro — Uma Visdo para 2020 deverd ser
efetuada tendo como base os cenarios provaveis consolidados, assim como aquele pactuado
no ambito do CNRH.

A etapa de definicdo dos cendrios provaveis utilizard a metodologia desenvolvida por Michel
Godet (op.cit) para internalizar as tendéncias histéricas e as possiveis descontinuidades
resultantes da integragdo das intengdes dos atores sociais, extraidas dos mecanismos de
consultas a especialistas, além dos seminarios e oficinas.

Apos a definicdo dos cendrios alternativos provaveis, serdo definidas estratégias de atuagdo
para o alcance do cenario pactuado. Essas estratégias deverdo abordar as andlises de
alternativas de crescimento demografico, de evolugao das atividades produtivas, bem como de
modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo. Deverao, ainda, refletir as demandas futuras
de agua frente ao cendrio estabelecido, de forma a permitir o confronto com as
disponibilidades, em quantidade e qualidade, com identificacdo de potenciais conflitos. No
contexto do cendrio, serdo também considerados os procedimentos atinentes a implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

4.3 Diretrizes e Metas, Programas Nacionais

As estratégias a serem estabelecidas pelo PNRH se consolidam na forma de diretrizes,
estabelecendo-se metas para as suas concretizagdes. A estruturagdo programatica visa
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estabelecer os meios para que essas metas sejam atingidas. Dois documentos do Plano
consolidam as diretrizes, metas e programas por ele estabelecidos. A construgdo desses
documentos devera contemplar estudos e analises voltados para os seguintes topicos.

* Inserciao Global e Macrorregional

As diretrizes e metas, bem como o0s respectivos programas, relativos a inser¢do global e
macrorregional do Brasil, deverdo estar voltadas para as articulagdes com outros paises,
notadamente os da América do Sul, em vista da necessidade de gestdo compartilhada de
bacias de rios fronteiricos e transfronteiri¢os, bem como de reservas estratégicas de agua,
como ¢ o caso do aqiiifero Guarani.

Deverdo ser analisadas, ainda, as variaveis exogenas que interferem na inser¢do do Pais no
mercado econdmico internacional, especialmente da América do Sul, e seus reflexos na
utilizacao da agua.

Ainda nesse contexto, as diretrizes, metas e programas, no ambito do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, devem estar voltados para o cumprimento da Agenda Internacional
Brasileira no que concerne a gestdo integrada dos recursos hidricos, como a Agenda 21, as
Metas de Desenvolvimento do Milénio aprovadas em Johannesburgo, entre outros
compromissos assumidos. Destacam-se, também, as Convengdes Internacionais correlatas a
tematica da aguas das quais o Brasil ¢ signatério, tais como a Conven¢do das Nagdes Unidas
de Combate a Desertificagdo — CCD, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica — CDB e a
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima — CQNUMC.

* Articulacio dos Orgios e Entidades da Uniio com aqueles das Unidades da
Federacio e a Articulacdo entre as Entidades Colegiadas do SINGREH

Deverao ser definidas diretrizes, metas e programas voltados para fomentar e aperfeicoar os
mecanismos de articulagdo e cooperacdo entre a Unido (SRH e ANA) e as unidades da
Federacdo (Secretarias Estaduais e entidades gestoras), de forma a potencializar a politica de
descentralizacao.

Ademais, em vista da bacia hidrografica representar a unidade de planejamento e gestdo
definida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, diferentemente da divisdo federada e
politico-administrativa oficial vigente, ha, também, que se estabelecer diretrizes voltadas para
efetivar o envolvimento dos municipios no processo de gestdo de recursos hidricos, uma vez
que esses entes federados detém a responsabilidade constitucional sobre o uso € a ocupagao
do solo e, em muitos casos, a titularidade sobre os servi¢os de saneamento, embora nao
detenham dominio sobre as 4guas.

Nesse topico, para subsidiar a proposi¢do das diretrizes, metas e programas, questdes como a
dominialidade dos corpos de agua, assim como o pacto federativo deverao ser aprofundadas,
em vista dos avancgos e dificuldades na implementagdo da Politica de Recursos Hidricos,
vividos até o momento, relativos a essa matéria.
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Deverao ser estabelecidas diretrizes voltadas para clarear os limites de atuagdo dos Conselhos
e Comités, assim como o significado da participacao nesses colegiados. O aperfeicoamento
das regras de convivéncia entre os comités de bacias de rios de dominio da Unido e das
Unidades Federadas deverd também estar contemplado, assim como entre comités de rios
principais e os comités de seus tributarios qualquer que seja o dominio dos cursos de 4gua.
Deverao, ainda, ser estabelecidas as Unidades de Planejamento e Gestao, a serem utilizadas
como orientagdo para formacdo dos Comités e criagdo das Agéncias de Agua, sem
desconsiderar, contudo, as iniciativas de organizagdes sociais existentes.

* As Relacoes da Politica de Recursos Hidricos com outras Politicas Publicas

Esse topico devera contemplar um conjunto de propostas visando efetivar a integragdo e a
articulagdo da gestdo de recursos hidricos com as politicas de desenvolvimento nacional e
regional, meio ambiente, uso e ocupacdo do solo, satde, ciéncia e tecnologia, seguranga
alimentar e nutricional, entre outras correlatas.

Tais propostas deverdo nortear uma agenda pro-ativa entre os responsaveis pela condugao
dessas politicas publicas, visando sistematizar acdes estruturantes para o estabelecimento
concreto dessas relagoes.

No caso do desenvolvimento nacional e regional, deverdo ser considerados os principais
instrumentos empregados, notadamente em 4reas de interesse especial, como regides
metropolitanas, podlos de desenvolvimento, regides semi-aridas e em processo de
desertificacdo, regides costeiras, entre outras, no limite das interfaces com a gestdo das aguas.
Assim diretrizes gerais sobre interligacdo de bacias e outras intervengdes de grande porte que
utilizem os recursos hidricos, poderao ser pactuadas e estabelecidas.

Destaca-se, no contexto da integragdo com a gestdo ambiental, a relevancia dos Planos de
Recursos Hidricos como instrumentos indutores dessa articulagdo, podendo ser citada a
previsdo legal do conteudo minimo desses Planos, que pressupde, entre outras questdes, o
estabelecimento de metas de racionalizagdo de uso visando a melhoria da qualidade das aguas,
assim como o estabelecimento de propostas para a criagdo de areas sujeitas a restrigdes de
uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos (Art. 7°, incisos IV e X, respectivamente, da
Lei 9.433/97). Convém mencionar a relevancia do enquadramento dos corpos de d4gua como
instrumento dessa integracdao, bem como da outorga de captacdo e a outorga de langamento de
efluentes.

Diretrizes visando a integracdo dos processos autorizativos a que um empreendimento esta
submetido, como a outorga, o licenciamento ambiental e as autoriza¢des de desmate, por
exemplo, deverdo ser consideradas, levando em conta as experiéncias exitosas existentes no
Pais, nesse sentido.

Além disso, ¢ essencial considerar a pertinéncia de resolu¢des conjuntas do CNRH com o
CONAMA, em matérias de interesse comum as duas agendas, como forma concreta de
efetivar as necessidades técnicas, gerenciais, politicas e legais de integracao.

Considerando a problematica das inundagdes, presente em diversas bacias hidrograficas
brasileiras, particular aten¢do deve ser dada as articulacdes com o planejamento do uso e
ocupagao do solo.
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Cabe, ainda, lembrar a importancia da Ciéncia e Tecnologia para configurar as possibilidades
de integracdo e articulagdo da Politica de Recursos Hidricos com outras areas correlatas, por
intermédio da integracdo e a otimizagdo dos recursos financeiros do CT-Hidro com os outros
Fundos Setoriais de Pesquisa, bem como a implementagdo de Programas integrados de
pesquisa cientifica e tecnologica, notadamente aqueles voltados para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel.

No campo da educagdo, ¢ mister ressaltar a necessidade de formagdao de novos perfis
profissionais e a conseqiiente adequacao dos curricula, conforme sugerem Barbosa et al (1995)
ao afirmarem que “O novo paradigma da bacia de drenagem como unidade de planejamento e
gestdo impoe nova concepgdo no treinamento e formagdo pessoal: os curricula e o sistema de ensino
devem ser orientados no sentido de solucionar problemas prdticos urgentes, para o que uma
abordagem interdisciplinar teorica e pratica ¢ fundamental.

* As Rela¢oes da Politica de Recursos Hidricos com Setores Intervenientes

Esse topico devera contemplar um conjunto de propostas visando efetivar a articulacdo da
gestdo de recursos hidricos com as politicas dos setores usudrios da dgua, como energia,
saneamento, mineragao, irrigagdo, industria e outros setores.

Como no topico anterior, tais propostas deverdo nortear uma agenda pro-ativa entre os
responsaveis pela conducdo dessas politicas setoriais, visando sistematizar agdes estruturantes
para o estabelecimento concreto dessas relagoes.

Assim, diretrizes devem ser estabelecidas visando a construgdo de pactos, a fim de que os
setores usudrios da dgua se articulem com a Politica de Recursos Hidricos, além dos
instrumentos da outorga ¢ da cobranga. E mister destacar que os setores usudrios levem em
conta as orientacdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos nos seus processos de
planejamento e gestao.

Nesse contexto, ¢ desejavel uma avaliagdo, por parte dos setores, da conformidade da base
econdmica instalada, frente as disponibilidades de agua, com vistas a subsidiar a oportunidade
de troca ou adequagao de praticas e tecnologias, de forma a otimizar o uso da agua.

* Medidas e Necessidades de Aperfeicoamento na Implementaciao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos

» Diretrizes para Implementagdo e Aperfeicoamento dos Instrumentos da Politica

Considerando os niveis de avan¢o ja alcancados no Pais no que tange aos instrumentos da
Politica, os estagios diferentes de implementagdo nas diversas Unidades Federadas e, a luz das
dificuldades encontradas na sua implementagdo, um conjunto de diretrizes, metas e programas
devera ser estruturado no ambito do PNRH tendo em vista a importancia da desejavel sinergia
entre os instrumentos.
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A despeito disso, hd que se considerar as especificidades regionais, o que pode levar a
reflexdes acerca da necessidade de adequacdo do modelo preconizado para a gestdo de
recursos hidricos frente a dimensao e a diversidade socioambiental do Pais.

» Diretrizes para Atuacdo dos Entes do SINGREH

Deverao, também, ser efetuadas determinagdes ou recomendagoes relativas ao funcionamento
dos entes do SINGREH, resgatando a experiéncia acumulada nesses oito anos de
funcionamento do Sistema, os avangos e dificuldades encontradas.

A partir dai, programas de fortalecimento e desenvolvimento institucional, bem como de
formagcio e capacitagdo deverdo ser previstos. E da maior importancia a formacio técnica para
os agentes executores das politicas de recursos hidricos, em especial para a implantagdo e
operacionalizacdo dos sistemas de outorga e dos Sistemas de Informac¢do em recursos
hidricos. Ademais, ¢ fundamental um programa de formagdo, visando a participagdo efetiva
nos institutos colegiados do SINGREH.

¢ Gestao da oferta e da demanda

Esse topico devera tratar de questdes atinentes a gestdo da oferta e da demanda de agua, tendo
como “pano de fundo” os problemas em areas criticas identificadas na andlise diagndstica
realizada no Volume 2 do Plano Nacional de Recursos Hidricos e as perspectivas para o uso
sustentavel da dgua nessas areas.

Nesse contexto, deverdo ser resgatados os resultados das analises sobre a conformidade para o
abastecimento das populacdes como base para a defini¢do de diretrizes, metas e programas
voltados para o aumento da oferta de agua para a populagdo, em quantidade e qualidade, para
a racionalizac¢ao do uso, incluindo a diminui¢ao de perdas e agdes de combate ao desperdicio,
entre outras.

Ademais, cabe também resgatar, para as areas criticas e aquelas com problemas ainda latentes,
os resultados relativos a conformidade da base econdmica instalada frente as caracteristicas
climaticas e as disponibilidades hidricas, bem como a pressao sobre os biomas e ecossistemas,
no sentido de estabelecer diretrizes para a otimiza¢do do uso da agua, assim como para
modifica¢des dos padrdes de uso e ocupacdo do solo. Tais diretrizes e metas deverdo passar
pela modificagdo e adequacao dos referidos padrdes de uso e ocupagao do solo e de uso da
agua, pela modernizagdo dos processos tecnologicos e a utilizagdo de praticas operacionais
sustentaveis (técnicas de reuso e de diminuicdo de perdas de agua), que além de reduzir a
geragdo e o lancamento de efluentes, resultardo em efeitos na diminuicdo das demandas de

agua.
Ressalta-se, ainda, no contexto desse topico, a importancia de programas de revitalizacdo de
bacias, recuperacao de matas ciliares, protecdo de areas de recarga de aqiiiferos. Ainda para

efetivar programas de gestdo, tanto da oferta como da demanda de agua, caberdo agdes
voltadas para o estabelecimento de programas de educagdo, formacdo e capacitacdo.

¢ Gestao de Conflitos
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A abordagem desse topico deverd estar intimamente relacionada ao anterior, uma vez que o
acirramento das disputas pelo uso da agua, gerando situagdes de conflito, esta articulado a
problematica de atendimento as demandas, enquanto que estas se inserem na dinamica
socioeconOmica instalada.

As areas criticas e aquelas com conflitos potenciais serdo o foco desse item e, as propostas de
diretrizes, metas e programas voltados para a gestdo desses conflitos de uso da dgua deverao,
fundamentalmente, passar pelas instituicdes e ferramentas oferecidas pela Politica de
Recursos Hidricos, pelo planejamento articulado entre os setores, assim como pela
disseminagdo de experiéncias bem-sucedidas sobre essa matéria.

* Gestdo em Areas Sujeitas a Ocorréncia de Eventos Hidrologicos Criticos

Em vista da vulnerabilidade climatica e da dinamica do uso e da ocupagao do solo, esse topico
deverd tratar de diretrizes, metas e programas concernentes a problemadtica das inundacdes e
das secas.

Quanto ao tratamento da questdo das inundagdes, cabe destacar a mencionada necessidade de
articulagdo, nessa tematica, da Politica de Recursos Hidricos, com as politicas publicas
federais e municipais, notadamente no que diz respeito as cidades, quanto a drenagem pluvial
e a ocupacao do solo urbano.

Quanto a problematica das secas, em particular no que tange a situagdo de vulnerabilidade do
semi-arido brasileiro aos periodos de seca, ressalta-se a importancia da implementacdo de
programas concebidos sob a 6tica do desenvolvimento sustentdvel e da convivéncia com o

semi-arido, caso do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdao e Mitigacao dos
Efeitos da Seca - PAN-BRASIL.

Nesse contexto, valer destacar a defini¢do de diretrizes voltadas para a prevengdo, mitigacao,
compensagao, incluindo Sistemas de Alerta e Planos de Contingéncia, refor¢ando a relevancia
em articular os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos com os instrumentos das
politicas publicas correlatas.

No ambito das diretrizes, metas e programas voltados para a gestdo em dareas sujeitas a
ocorréncia de eventos hidroldgicos criticos, caberdo investimentos em capacitagdo, tanto para
os profissionais técnicos, quanto para os gestores, os tomadores de decisdo e a populagdo em
geral.

* Programas de Investimento e Mecanismos de financiamento

Esse topico devera organizar o conjunto de diretrizes € metas em programas e sub-programas,
de acordo com os horizontes de planejamento do PNRH, com identificagdo dos arranjos
institucionais necessarios, entidades responsaveis, bem como potenciais linhas de
financiamento.

4.4 Diretrizes Regionais

O estabelecimento de diretrizes e prioridades regionais devera ter como insumos os trabalhos
desenvolvidos no ambito das Regides Hidrograficas, como os Semindrios e os Cadernos
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Regionais, levando em conta varidveis endodgenas e exogenas que porventura tenham
interferéncia na utilizacao das aguas de regioes. Nessa linha, devera, ainda, ser considerada a
insercdo macrorregional da regido estudada, em vista das possibilidades de articulagoes,
cooperacao e compartilhamento de decisdes com regides vizinhas.

Essas diretrizes regionais deverdo ser fruto de uma construg¢do coletiva envolvendo os entes
do Sistema com atuacao nas regides hidrograficas e deverao fazer parte da agenda de trabalho
da SRH no cumprimento de seu papel como entidade responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da
Lei n°® 9.433/97 e da Lei n® 9.984/00 (Decreto 4.755 de 20 de junho de 2003). Esse processo
de construcdo devera ocorrer em momento posterior a consolidagdo das Diretrizes Nacionais.

Os temas e questdes aqui contemplados servirdo de subsidio para o desenvolvimento futuro de
Planos de Recursos Hidricos de Bacias hidrograficas e de Planos Estaduais de Recursos
Hidricos, em vista da articulagdo e complementaridade entre o Plano Nacional, os Planos
Estaduais e os Planos de bacia e considerando a necessaria divisdo de encargos e
responsabilidades.

4.4 Estratégia de Implementacio e Construcio de Indicadores de Acompanhamento e
Avaliacio de Desempenho do PNRH

Devera ser estabelecido um programa de monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e eficacia
na implementagdo do PNRH, que permita mensurar os reflexos dessa implementagdo,
mediante um conjunto de indicadores, referenciados aos objetivos pretendidos com o Plano.
Esses indicadores, sempre que possivel, deverdo ser traduzidos em termos numéricos,
devendo demonstrar entre outros aspectos, a melhoria da oferta de dgua em qualidade em
quantidade, a redug¢do do quadro atual de degradagdo das 4dguas e da qualidade de vida das
populacdes e o funcionamento do SINGREH.

Nesse contexto, cabe resgatar os conceitos apresentados no trabalho desenvolvido por Boson e
Chagas (2004) para a SRH/OEA, no que diz respeito a indicadores para a implementagdo do
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca —
PAN-Brasil. Esse trabalho ressalta que os indicadores sdo instrumentos de facil compreensao,
aplicagdo e leitura, podendo dar respostas diretas e rapidas quanto ao desenvolvimento de
cada meta proposta no ambito do Plano.

Cabe, ainda, resgatar os conceitos desenvolvidos por Guillermo O’Donnell (citado por Boson
e Chagas, 2004), em seu artigo “Accountability Horizontal: La Institucionalizacion Legal de
la Desconfianza Politica”. A proposta ¢ que as bases para a construcao de indicadores de
avaliagdo e acompanhamento do PNRH sejam construidas para uma avaliagio e um
acompanhamento em duas formas distintas, ou em dois grandes grupos: (1) accountability
vertical, que trata de um controle formal do Plano, com indicadores capazes de aferir os o
atendimento das metas contidas nos Programas do PNRH e; (ii) accountability horizontal, que
trata do controle social do Plano, ndo s6 no sentido de aferir o alcance de beneficios
mensuraveis.

5. REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS
16

Texto desenvolvido pela consultora da SRH, Maria de Fatima Chagas Dias Coelho, incorporando as
sugestdes da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos, decorrentes da reunido ocorrida em
06/06/2005 e 14/07/2005.




BARBOSA, F. A. R., PAULA, J. A. & MONTE-MOR, R. L., 1997. A bacia hidrografica co
mo unidade de analise e realidade de integragao disciplinar. In. Paula, J. A. et al. (org.) Biodi-
versidade, Populacdo e Economia: uma regido de Mata Atlantica. UFMG/CEDEPLAR-
ECMVS/PADCT/CIAMB, Belo Horizonte-MG: 257-269.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos. Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Instalacao das Comissées Executivas Regionais. Brasilia, 2004.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art.21 da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

SRH/OEA. CHAGAS D. Coelho, M. Fatima, Boson, Patricia H. G. Projeto de Apoio a

Implementacio do Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca-PAN-BRASIL. Brasilia, 2004.

GODET, Michel. Manual de prospectiva estratégica: da antecipacio a ac¢do. Lisboa:
Publicagdes Dom Quixote, 1993.

LANNA, A.E., 2005. Notas sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2005. (inédito)
LOBATO da Costa, F. J., CHAGAS D. Coelho, M. Fatima, SOLLERO, Victéria T., 2001.
Termos de Referéncia para Elabora¢ao do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas

Gerais. IGAM, PROAGUA Semi-arido. Belo Horizonte.

http://www.mma.gov.br

http://pnrh.cnrh-srh.gov.br.

17
Texto desenvolvido pela consultora da SRH, Maria de Fatima Chagas Dias Coelho, incorporando as
sugestdes da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos, decorrentes da reunido ocorrida em
06/06/2005 e 14/07/2005.




